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ENTRADA W* 21908 MASISTRADGC FONENTE: WIKSTON SPADAFCRA F.

Demanda Contznciosa Administretiva de Mulkdad indsipussia por la Imea Aendn, Corcero, Gelindn & fae en
representaciin de ELEKTRA NORESTE, S.A. pars que se declars nuls. por iegal, la totalided del apasabe
1.1.2.5.36.01 del alizuls § ded Acuardn N 10140055 de 27 de dickembre de 2005, emitida por al Consajo Wunicipal de
Coxn. publicadn en i (apets CMelal MY 25 474 de 30 de e nenn de 2008

Panawmd, lunes 5 de julio de das mil dice (2010}

VISTCS:

La firma forense Aleman, Cordero, Galindo v Lee, actuando en
representacion de ELEKTRA NORESTE, S.A. presentd demanda
contenciose administrativa de Nulidad, para que se declare nulg, par
Hegal, el aparte 1.1.2.5 35.01 del articulo primero del Acuerdo N® 107-40-
55 de Z7 de dicismbre de 2005, emitido por el Canseje Municipal de

Colon, publicado en la Gaceta Oficial N° 25 474 de 30 de enero de 2006.

l. EL ACTO IMPUGNADCQ

A través del aparte impugnado, la Camara Edilicia del Distrito de
Colon gravo “los aparatos de medir energfa gue utilizan las empresas
distribuidoras o generadoras de corrientes energéticas, es decir,
medidores gue determinan el consumo de dicha energia, con diferentes
propoésitos...”

li. FUNDAMENTO DE LA PRETENSION

En lg medular, sostiene la empresa demandante, que el Municipio

de Colon, al mamento de establecer el mencionado gravamen, impuse

una carga fributaria a nivel municipal sobre actividades v bienes gue va
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han sido gravacdos por la Nacidn, de tal forma que se ha producido una
doble tributacian.

En este sentido, agrega que dicho Municipic ha gravado un servicio
que tiene clara incidencia extramunicipal, sin que exista una Ley gue
auterice al Municipio a imponer dicho tributo.  Seguidamente, afirma gue
la Ley 2€ de 1996, expresamente ha establecido que el servicio piblico
de electricidad y los bienes dedicados a la prestacién de tal servicio, no
podran ser gravados con ningin impuesto municipal, exceplo tos de
anuncios y rétulos, placas para vehiculos, y construccién de edificaciones
y readificaciones.

Finalmente, alega que fas disposicienes cuya nulidad se solicitan,
resultan violatorias da normas de rango legal en materia de tributos, v
cantravienen reiterados pronunciamientos de a Sala Tercera de la Corte,
referentes a la prohibicion de doble tributacién y los efoctos

extradistritaies de impuestos municipales, en |a tegislacion panamefia.

. NORMAE QUE SE ESTIMAN VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA

VIOLACION

A juicio de {a apoderada judicial de ELEKTRA NORESTE, S.A., Ia
disposicion impugnada, infringe los articulos 17 (numeral 8), 21 (numerai
B), 74 y 79 de la Ley 106 de 1973 v, 4 de la Ley 26 de 1998, cuyo texio y
cargo de itegalidad se pasan a considerar:

En primer término, se dice violada el articuio 17, numeral 8 de la
Ley 106 de 1973 que dice asl:

ARTICULO 17. Las Cansejos Municipales tendran
competencia exclusiva para el cumplimiente de las
siguierntes funciones:
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§. Establecer impuestos, contribuciones, derechos y
tasas, de conformidad con las Leyss, para
atender a los gastos de |z administracion,
Bervicios € inversiones municipaies”.

En concepte de la actora, la nomma citada se infringe en forma
directa, toda vez que la potestad tributaria del Municipic sobre actividades
que tengan incidencia fuera del respectiva distrita, tiene gue constar en
una Ley formal; supuesta que no ocurre en el presente ease, pues no hay
ninguna Ley gue le permita al Concejo Municipal de Coldn, la impasicion
de tributos municipales sobre ia prestacion del servicio de electricidad vy
los medidores de energla.

En cuanto al articulo 21, numeral § de la Ley 106 de 1973, que sa
alega violado, tenemas que su tenar es &l siguiente;

“Articule 21. Es prohibida a los Censejos;

6. Gravar con impuestos lo que ya ha sido gravado
por la Nacidn™....

Al respacto, se arguye que “la actividad de electricidad”, fue
gravada como un tributo nacional, par ende, no puede el Municipic de
Panama gravar nuevamente este tipo de actividad. Precisa al respecto,
que en la actualidad se le paga a la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos por |a prestacien del servicio de distribucion y generacidn de
electricidad, por tanto, el cobro de un impueste municipal implica un doble
gravamen.

Por su parte, ol articulo 74 de la Ley 106 de 1973 que tamhién se
aduce infringido sefala en su texto:

“Articuin 74, Son gravables por los Municipios con
impuestos y contribucicnes todas las actividades,
industriales, comerciales o lucrativas de cualquier
clase gue se realicen en el Distrito”,

En concepto del recurrente, vy de acuerdo a la norma en cita, el

Municipio de Colén Unicamente puede gravar aquellas actividades gue
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repercuten exclusivamente en el distrito, excepto que exista una Ley gue
permita 1o contrano.

Sobre el paricular, la parte actora reitera, que la actividad de
generacion y distribucién de energia eléctrica, gravada por el Municipio
de Colan, la cual as brindada por la empresa ELEKTRA NORESTE, S.A,,
a través de postes, tendidos eléclricas y medidores, entre ofros,
constituye un setvicio de utilidad piblica gue beneficia a todos ios
usuarios en el territoric nacional, por lo que repercute a nivel nacional v,
par tanto figne incidencia extramunicipal. De ahi, que al no haberse
dictado una Ley que lg permita a dicho Municipio cobrar un impuesto
sobre este tipo de actividad, se infringe {a citada disposician legal.

En lo que se refierg a la infraccidh del artlculo 78 de la Ley 106 de
1373, su contenido contempla o gue a continuacion sg detalla;

“Articulo 79. Las cosas, chjelozs vy servicios ya
gravados por la Macion no pueden ser rmateria de
impuestos, derechos vy tasas municipales sin que la
Ley autorice sspecialments el establecimients”.

Al efectn se seftala, la infrzecion del articulo anterior en concepto
de violacidn directa, pues a pesar de la prohibicion contenida en la norma
transcrita, el Conceje Municipal del Distrito de Coldn ha gravado fa
actividad de generacion y distribucion de slectricidad, que ya es objeto de
un tributo a nivel nacional por parte del Ente Regulador de los Servicios
Piiblicos, segun |o preceptuado en el articulo 5 de la Ley 26 de 1996,

Finalmente, se aduce infringido el artlculo 4 de ia Ley 26 de 1995,

modificado por la Ley 26 de 15598, que dice gsi:

“Articulo 4, Competencia. La Autoridad ejercerd el
poder de regular y controlar la prestacion de
servicios publicos de abastecimiento de agua
potable,  alcantarilado  sanitario, electricidad,
telecomunicacionsas, radic y televisién, asi como fa
transmisidn v distribucion de gas natural, en adelante
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Hamados servicios publicos, segun o establecen la
presante Ley y las Leyes sectoriales.

Por tener incidencia de cardcter nacional y por ende,
extradistrital vy para  las  fines  {egales
correspondientes,  los  servicios publicos  de
abastecimiento  de agua potable, alcantarillado
sanitario, efecinoidad, telecomunicaciones, radio y
television, asl como la transmision y distribucian de
gas natural, v fog blenes dedicados & Ie prastacion
de fales servicios, solamente estaran gravados con
tributos de cardcfer nacional, anire  ellns, la
contribucion nacional establecida en ef arffcuio 5 de
fa presenfe Ley. Por tanto, dichas actividades,
servicios o bienes destinados a la prestacion de los
servicios piblicos antes mencionados, no podran ser
gravadas con ningan tipe de trbuto de cardcter
municipal, con excepcidn de los impuesios de
anuncios y rotulos, placas para vehioulos vy
construcciones de aedificaciones y reedificaciones,

La administracion de los concasionarios gue prastan
los servicios publicos antes mencionadas, no estara
sujeta a ninguna medida cautelar,

Adicianalmente, (os biengs inherentes a la prestacion
da los servicios poblicos de radic y televisidn,
tampooo estaran sujetos a medidas cautelares, salvo
que estos  bienes garanticen abligaciones
contractuales contraidas por sus propietarios”.

En opinidén de la accicnants, esta norma es clara, cuando dispone
gue por i{a incidencia extradistrital, las actividades de generacién vy
distribugion de electricidad asi como {os bienes dedicados a la prestacion
de este servicio, podran ser gravados como tributc de caracter nacional, y
ne municipal, por lo gue e aparate 1.1.2.5.35.01 del articuio 1 del
Acuerde N° 101-40-535 de 27 de diciembre de 2005 viclan de manera

directa, este iexto legal

IV. OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACIGN
La representante del Ministerie Publico, a través de la Vista Fiscal
N® 898 de 31 de octubre de 2008, legible de fojas 167-171 del
expediente, solicitd a esta Superioridad que accediera a la pratension de
la demandante, por considerar que el acto impugnado, infringe el

ordenamiento legal gue regula ia materia.
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El coiaborador de la instancia aceoge los planteamientos de
ELEKTRA NORESTE, 5.A., &n el sentido de que el Concejo Municipal de
Colén ha rebasado fas facultades otorgadas por ja Ley 106 de 1873 sabre
Regimen Municipal, al gravar los servicios y bienes dedicados a la
generacion de electricidad en distintas provincias del territorio nacional,
con un tributc que no se ha establecido mediante una Ley formal.
Aunado g este hecho, advierte que los bienes utilizados para prestar el
servicio de electricidad, ya han sido gravados con un impuesto de
caracter nacional, por lo que dicha imposicidn tributaria, a nivel municipal,
al haberse astablecido sin la expedicion de una Ley especial gue permita

la doble trnbutacién, es degal.

V. EXAMEN DE LA SALA TERCERA

Una vez cumplidos todos los tramites procesales correspondientes,
la Sala Tercera pasa a resolver la controversia planteada, previa las
siguientes consideraciones:

El Municipio de Celon, por medio del aparte 1.1.2.53501 del
articula 1 del Acuerdo N 101-40-32 de 1 de diciembre de 1998, grave
can un impuesto municipal los medidores gue utiliza ELEKTRA
NORESTE, S.A., para prestar el servicio de electricidad.

Disconforme con el acto administrativo dictado por la Camara
Edilicia del Distritc de Panamd, dicha empresa solicitd la nulidad del
aparte No. 1.1.2.35.01, sustentando su pretension en estos tres puntas:

1- La creacion de un impuesto sobre la actividad de generacion v
distribucién de energia electrica, no tiene base legal, por ko que infringe &l

articulo 17 de la Ley 108 de 1573,
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2- La actividad gravada tiene incidencia exfradistrital, por lo gue resulta
violataria de los articulos 74 ibidem y 4 de la Ley 26 de 1995,

3- Al haberse gravado coma un tribute nacional, el servicio pablico de
electricidad y los bienes inherentes a su prestacion, la imposicion de!
impuestc municipal in examine, implica una doble tributacion para las
empresas dedicadas a esa actividad, en detrimente de Io preceptuado en
los articulos 21 y 79 de fa Ley 106 de 1973.

A la demanda presentads, se acompafié una solicitud de
suspension provisional de los fectos def acto impugnada, por lo que ante
un analisis prefiminar de los cargos de ilegalidad endilgados at aparta
1.1.2.5.35.05 del articule 1° del Acuerde N* 101-40-55 de 27 de diciembre
de 2005, esta Superioridad ordent la suspensién provisiona! de sus
efectos, porgue a su juicio con la creacion de un gravamen sobre los
medidores utilizados por fas empresas generadoras y distribuidoras de
electricidad, el Municipic de Colén incurrié en una ostensible viatacian al
artlculo 4 de la Ley 26 de 1696, conforme |a cual los servicios piblicos y
bienes dedicados a la prestacion de tales sarvicios sdlo pueden gravarse
con tributos de caracter nacional. A su vez, se sefald qus la exigencia en
el pago del impuesto municipal por parte del Municipio de Colén, por el
servicio plblico de electricidad y los bienes utilizados implicaba una doble
tributacion y, por ende, infringla la contemplado en ios articulas 21 y 79
ibidem.

Ahora bien, al efectuar un analisis de fondo de los heches que
fundamentan la pretensién de la actora, fa Sala estima procedente
reiterar o expuestio en el Auto de 18 de junio de 2008. Veamos par qué.

Del examen de la Clausula 32 de la Licitacién Pitblica No. COMVA-

001-98 sobre el Contrato de Concesion para la prestacion del servicio de
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distribucion y comerciatizacion de electricidad, legible en el expadiente
administrativa, s& advierte claramenie que &l area geografica de la conge-
sidn del servicio que presta a ELEKTRA NORESTE, 5.A., se enmarca en
“las provincias Darien, Colén, |a parte de la provincia de Panama al Este
de! Canal de Panama (excepto la parte Ceste, de la ciudad de Panama,
el Parque Natural Metropolitano, ¢l Parque Naciona! Camino de Cruces,
el Pargue Soberania vy la Finca Agroforestal Rio Cabuya, seqlin indica en
et Anexo C de este Contrato), la Comarca de San Blas v las islas del
Golfo de Panamé™. {Ver Clausula Tercera),

Par tanto, esta Superiofidad concluye que la actividad brindada por
ELEKTRA NORESTE, S.A., a través de los medidores de electricidad. es
de caracter extramunicipal, toda vez que tiene repercusiones en mas de
una provincia, e inclusive en el servicio de electricidad que tiene coma fin
suplir de anergla a todo el territario nacional.

Asi las cosas, resulta oportuno sefialar gue el articulo 74 da la Ley
106 de 1973 prevé gue son gravables por el Municipio, las actividades
que se realicen en el respective distrito. La excepcidn a esta regla se
produce, cuando se expide una Lley formal gque autorice el
establecimiento de un impussto municipal con incidencia extradistrital,
situacidn que no ha ocumido en el caso en estudio, por lo que el fributo
establecido por el Coneceio Municipal de Colon, a través del acto
impugnado, viola ostensiblemente el mencionado articuls,

Baioc esta premisa, el Pleno de |3 Corte ha expresado en forma
categorica, que los Concejos Municipales no pueden gravar ninguna
actividad gue tenga incidencia extradistrital, salvo que existiese aiguna
Ley que autorizara el establecimientc de dichg gravamen. (Ver

Sentencias de 25 y 11 de noviembre de 1999, Registro Judicial. Pags.
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143-146, 122-124, enire otras) Al respecto, recordemos que k potestad
tributaria de los Municipios es derivada, en la madida que se origina
fundamentalmente en la Ley, par tanta, los Municipios no pueden crear
impuestos no previstos en una norma con rango legal (Cfr. Sentencia de
29 de sepliembre de 2000 Empresa de Distribucion Eléctrica Metro-
Oeste vs. Cansejo Mynicipal de Parita).

En consecuencia, al no existir en el presente caso, una ley que
expresamente autorizara al Municipio de Colon a establacer un tributo
sobre la actividad gxiradistrital de generacién y distribucién eléctrica,
dicha Camara Edilicia ha infringido de manera directa, al texto del artfculo
17 de la ey 106 de 19873.

Finalmente, este Tribunal advierte que la Ley 26 de 1996 autorizé a
fa Autoridad Naciona! de los Servicios Publicos, para el cobro de una
Tasa de servicios de control, vigilancia ¥ fiscalizacion a las empresas gue
prestan el servicio pdblico de electricidad.  Ante esta situacion, resulta
claro que la actividad y los bienes utifizados para prestar ese senvicio, va
han sido gravados por la Macion, por lo que el cobro de un gravamen
municipal sobre los mismos produce una doble tributacion.

En cuanto a Ja prohibicion de doble tributacion, resufta oportuno
sefiatar que la Sala Tercera y el Pleno de ta Corte Suprema, se han
pronunciade en forma reiterada, sosteniendo el siguiente principio,
conforme lo preceptuado en el ariculo 242 de la Constitucion Macional:

los Municipios no pueden gravar lo que va ha sido qravado por fa Nacién,

salva gue una Ley lo perrita,

Por lo expresado, se concluye gue al no existir una tey que Io
autorice en forma expresa, ef Municipio de Panama de conformidad con

lo preceptuado en fos articulos 21 y 79 de la Ley scbre Régimen
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Municipal, ne puede gravar a actividad de eleciricidad y los madios
utilizades para prestar dichn sefvicio, toda vez que ya ha sido ohjetfo de
un gravamen nacional.

En virtud de lo anterior, la Sala recanoce los cargos de ifegalidad
contra los articuios 17 (numeral 8). 21 (numeral 8}, 74 v 78 de la Ley 106
de 1972 vy 4 de la Ley 26 de 1996 Y. procede a acceder g la pretensién de
la dernandante.

Par consiguiente. la Sala Tercera de |g Corte  Suprerna,
administrando justicia en nombre de ia Repliblica v por autoridad de [a
Ley, DECLARA QUE ES NULO, POR ILEGAL. e aparte 1.1.2.5.35.01
del arficuio primerg Acuerdo N® 101-40-55 de 27 de diciembre de 2005,
expedidos por el Concejo Municipal def Distrita de Colon,

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL,

STADAFO AL
MAGISTRADRO

NELLY CHM S O3
MAGISTRYD
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